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Vastus selgitustaotlusele

Lugupeetud Toomas Villo

Poordusite Siseministeeriumi poole kahe taotlusega, millest ithes palute selgitust
relvaseaduse kohaldumise kohta tulirelva lisaseadmete miitligil ning teises relvahoidlale
ja relvakapile Vabariigi Valituse midrusega kehtestatud nduete kohta. Alljargnevalt
anname koondvastuse Teie molemas taotluses tdstatatud teemadele.

1. Sihikute, 60vaatlusseadmete ja muude relva lisaseadmete kéiitlemise regulatsioon

Pracgune relvaseadus (edaspidi RelvS) voeti vastu 2001. aastal ning ajas on seda
muudetud vajaduspohiselt — seda nii uute relvaliikide lisandumisel kui ka Euroopa Liidust
tulenevate nouete iilevotmisel. See on toonud kaasa RelvS-i nouete killustatuse,
madistmise raskused ja moned vasturddkivused. Vasturddkivused esinevad paraku ka
tulirelva lisaseadmete kditlemise nduete osas.

Kehtiva RelvS-i § 66 16ike 1 punkti 1 kohaselt on tegevusluba ndutav relva, tulirelva
olulise osa voi laskemoona miiiigiks. Varasema redaktsiooni kohaselt oli tegevusluba
noutav relva, tulirelva olulise osa, tulirelva lisaseadise voOi laskemoona miiligiks.
Nimetatud satet muudeti 2018. aasta 1. juulil jdustunud relvaseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega', mille seletuskirja® kohaselt muudetakse
RelvS-i § 66 oike 1 punktide 1 ja 1! sonastust ning jietakse sealt vilja viited terminile
., tulirelva lisaseadis ““. Muudatust pohjendatakse asjaoluga, et RelvS-s loobuti 28. juulil
2010. aastal joustunud muudatuste jdrgi termini “lisaseadis” kasutamisest. Selle asemel
kasutatakse terminit “tulirelva osa”. Lisatud on veel, et paraku ei ole RelvS-i tekstis
ldbivalt kasutatavaid termineid iihtlustatud ning seda tehakse konesoleva eelnouga.
Tegemist ei ole sisulise muudatusega, vaid eelkoige seaduses kasutatavate terminite
tihtlustamisega.

Kehtiva RelvS-i § 21 mdistes ei ole tulirelva lisaseadmed késitatavad relvade ega tulirelva
oluliste osadena. Samas on nende kiitlemisele seatud RelvS § 20! 15igetes 3—52 piirangud,
mille kohaselt voib neid omada vdi soetada vastava loa olemasolul. Lisaks kohustab
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RelvS-i § 75 16ige 1 isikut, kellele on véljastatud RelvS-i § 66 16ike 1 punkti 1 voi 2 alusel
tegevusluba, pidama eraldi arvestust relvade, tulirelva oluliste osade, piiratud kdibega
padrunisalvede, helisummutite, lasersihikute, 6dsihikute ja laskemoona kohta.

Eeltoodust tulenevalt voib jareldada, et 2018. aastal joustunud muudatused ei olnud
piisavalt motestatud ning sellest tulenevalt esineb RelvS-i sétetes tulirelva lisaseadmete
kiitlemise osas vastuolusid.

Kuna kehtiva RelvS-i § 66 kohaselt ei ole tulirelva lisaseadmete valmistamisele ja
miiigile seatud tegevusloa kohustust, ei ole alust seda kelleltki otseselt nduda. Samas ei
ole juriidilisel isikul digus tulirelva lisaseadmeid vastava loata soetada.

Teie poolt esile toodud probleem on ministeeriumile teada ning sellega tegeletakse
RelvS-i uue tervikteksti koostamisel.

2. Relvahoidlate ja relvakappide néuded ning nende tehnoloogianeutraalsus

Relvahoidlate ja relvakappide nduded on kehtestatud Vabariigi Valitsuse miirusega’,
mille eesmérk on tagada relvade ja laskemoona turvaline hoiustamine ning véltida nende
sattumist korvaliste isikute kitte. Teie podrdumises viidatud probleemid — eelkdige
relvahoidla seina materjali ja paksuse formaalsed nduded ning nende seos tegeliku
turvalisusega — on sisuliselt pohjendatud.

Kehtiv méérus lahtub mitmes osas ajalooliselt kujunenud lahendustest ning ei pruugi alati
olla tehnoloogianeutraalne ega kajastada tidnapdevaseid echitus- ja turvastandardeid
relvhoidla puhul, kuid relvakapi osas on neid uuendatud 2020. aasta 23. mail joustunud
redaktsiooniga, millega lisati relvakapi seina materjalile ja selle paksusele alternatiivina
turvalisust tdendava ja murdvarguse vastase kaitse klassi méddravale standardile vastavus.

Selgitame eraldi ja rohutatult, et kehtiva diguse kohaselt on relvahoidla ja relvakapp kaks
erinevat Oiguslikku ja funktsionaalset moistet, millele kehtivad erinevad nduded ning
mille eesmirk ja kasutusala ei ole samad.

Relvakapp on eelkdige mdeldud relvade hoiustamiseks piiratud mahus ning on oma
olemuselt hoonesse paigaldatud teisaldatav turvaseade. Relvakapi nduded on kujundatud
ldhtudes eeldusest, et tegemist on konkreetse hoiulahendusega, mis ei moodusta iseseisvat
ruumi ning mille turvalisus saavutatakse eeskétt konstruktsiooni, lukustuse ja materjali
vastupidavuse kaudu.

Relvahoidla seevastu on oma olemuselt ruum, mis on ette nidhtud relvade ja laskemoona
hoiustamiseks suuremas mahus eelkdige tegevusloa omajate voi kollektsiondédride poolt.
Relvahoidla ei ole relvakapi laiendatud vdi suurem versioon, vaid eraldi kategooria,
millele kehtestatud nouded ldhtuvad ruumi kui terviku turvalisusest (sh seinad, lagi,
porand, ligipddsud).

Sellest tulenevalt ei ole relvakapp relvahoidla ega relvahoidla relvakapp, isegi juhul, kui
relvakapp on hoonesse integreeritud voi sissekdidav. Nende kahe lahenduse samastamine
ei ole kooskdlas kehtiva regulatsiooni eesmérgiga ega selle siistemaatikaga.
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Teie poordumises kirjeldatud hoonesse integreeritud, sissekdidav relvakapp kujutab
endast praktikas vahepealset lahendust relvakapi ja relvahoidla vahel, kuid kehtiv
regulatsioon ei kisitle seda eraldi kategooriana. Sellest tulenevalt tuleb sellise lahenduse
vastavust hinnata ldhtudes sellest, kumba funktsiooni see sisuliselt tdidab.

Kui lahendus on kavandatud konkreetse relvakapina (s.o mitte eraldiseisva
relvahoidlana), ei ole pdhjendatud selle automaatne késitlemine relvahoidlana iiksnes
seetottu, et see on sissekdidav voi hoonesse integreeritud. Samas, kui lahendus tdidab
sisuliselt relvahoidla funktsiooni (nt suur hoiustatav relvade arv, iseseisev ruum,
regulaarne ligipdds mitmete isikute poolt), on asjakohased relvahoidla nduded.

Kehtiva diguse alusel tuleb selliste lahenduste puhul hinnata vastavust eelkdige eesmargi
ja tegeliku kasutuse kaudu. Praktikas tdhendab see, et haldusorgan saab konkreetse
lahenduse hindamisel arvesse votta nii ehituslikke ja tehnilisi nditajaid kui ka kavandatud
kasutusviisi. Samas ei ole vdimalik kehtiva regulatsiooni alusel tdielikult loobuda
méidruses sétestatud nduetest ega asendada neid tliksnes sisulise hinnanguga.

3. Regulatsiooni ajakohastamine ja edasised sammud

Seoses modlemas pdordumises tdstatatud laiemate kiisimustega selgitame, et RelvS-i
tervikuna muutmise vajadus on riiklikul tasandil teadvustatud. RelvS-i uue tervikteksti
véljatootamiskavatsus on esitatud kooskdlastamisele. Véljatootamiskavatsuse eesmérk
on hinnata kehtiva regulatsiooni toimivust tervikuna ning kavandada muudatusi, mis
suurendaksid digusselgust, proportsionaalsust ja tehnoloogianeutraalsust, sealhulgas
tulirelva lisaseadmete kditlemise ning relvahoidlate ja relvakappide nduete osas.

Oigusloomeprotsess on mitme-etapiline ning eeldab pérast viljatdotamiskavatsuse
kooskdlastamist eelndu véljatdotamist, huviriihmade kaasamist ja Riigikogu menetlust.
Kuni véimalike muudatuste joustumiseni on haldusorganid kohustatud 1&htuma kehtivast
RelvS-st ja selle alusel kehtestatud méérustest.

Tédname Teid podrdumiste ja konstruktiivsete ettepanekute eest. Teie tdhelepanekud on

vadrtuslik sisend nii kehtiva regulatsiooni tolgendamisel kui ka tulevaste muudatuste
kavandamisel.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
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